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PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA

(P.T.P.C.T.) 2021 - 2022 - 2023

(predisposto dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza dott. Luigi Chiocchetti)

PREMESSE

Le disposizioni normative volte a combattere i fenomeni di corruzione nella P.A. prevedono una serie
di specifiche misure di prevenzione che ricadono in modo notevole e incisivo sull’organizzazione e sui
rapporti di lavoro di tutte le amministrazioni pubbliche e degli enti territoriali.

| temi della trasparenza e della integritd dei comportamenti nella Pubblica Amministrazione
appaiono sempre piu urgenti, anche in relazione alle richieste della comunita internazionale (OCSE,
Consiglio d’Europa, ecc.).

Nel 2012 la L. n. 190 (Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita
nella Pubblica Amministrazione) ha imposto che tute le Pubbliche Amministrazioni, ivi comprese le
Aziende pubbliche di Servizi alla persona, si dotino di Piani di prevenzione della corruzione,
strumenti atti a dimostrare come I'ente si sia organizzato per prevenire eventuali comportamenti non
corretti da parte dei propri dipendenti.

Tale intervento legislativo mette a frutto il lavoro di analisi avviato dalla Commissione di Studio su
trasparenza e corruzione istituita dal Ministro per la Pubblica Amministrazione e la Semplificazione, e
costituisce segnale forte di attenzione del Legislatore ai temi dellintegritd e della trasparenza
dell’azione amministrativa a tutti i livelli, come presupposto per un corretto utilizzo delle pubbliche
risorse.

Con riferimento alla specificita dellOrdinamento degli enti nella Regione Autonoma Trentino Alto
Adige, la Legge n.190/2012 ha previsto, all'art. 1 comma 60, che entro centoventi giorni dalla data di
entrata in vigore della stessa, si raggiungessero intese in sede di Conferenza unificata in merito agli
specifici adempimenti degli enti locali, con l'indicazione dei relativi termini, nonché degli enti pubblici
e dei soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo, volti alla piena e sollecita attuazione delle
disposizioni dalla stessa legge previste.

In particolare le previste intese avevano ad oggetto:

a) la definizione, da parte di ciascuna amministrazione, del piano triennale di prevenzione della
corruzione, a partire da quello relativo agli anni 2014-2016, e alla sua trasmissione alla Regione T.A.A.
e al Dipartimento della funzione pubblica;

b) I'adozione, da parte di ciascuna amministrazione, di norme regolamentari relative all'individuazione
degli incarichi vietati ai dipendenti pubbilici;

c) l'adozione, da parte di ciascuna amministrazione, del codice di comportamento in linea con i principi
sanciti dal DPR 62/2013.

Al comma 61 dellart. 1 la Legge 190/2012 ha previsto inoltre che, attraverso intese in sede di
Conferenza unificata, fossero definiti gli adempimenti, attuativi delle disposizioni dei successivi decreti
emanati sulla base della stessa, da parte della Regione TAA e delle province autonome di Trento e di
Bolzano e degli enti locali, nonché degli enti pubblici e dei soggetti di diritto privato sottoposti al loro
controllo.

La Conferenza Unificata Stato Regioni del 24/07/2013 ha sancito la prevista intesa la quale ha fissato
al 31 gennaio 2014 il termine ultimo entro il quale le Amministrazioni avrebbero dovuto adottare il Piano
Anticorruzione.

Con l'Intesa & stato costituito altresi un tavolo tecnico presso il Dipartimento della funzione pubblica
con i rappresentanti delle regioni e degli enti locali, per stabilire i criteri sulla base dei quali individuare
gli incarichi vietati ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche, quale punto di riferimento per le
regioni e gli enti locali.



A chiusura dei lavori del tavolo tecnico, avviato ad ottobre 2013, & stato formalmente approvato il
documento contenente "Criteri generali in materia di incarichi vietati ai pubblici dipendenti”. Obiettivo
del documento € quello di supportare le amministrazioni nell'applicazione della normativa in materia di
svolgimento di incarichi da parte dei dipendenti e di orientare le scelte in sede di elaborazione dei
regolamenti e degli atti di indirizzo.

Sul punto si é specificamente espressa la Regione TAA con circolare n.3/EL del 14 agosto 2014,
recante prescrizioni circa 'adeguamento del regolamento organico delle Pubbliche Amministrazioni ad
ordinamento regionale ai criteri generali in materia di incarichi vietati ai pubblici dipendenti, tenendo
peraltro in debito conto quanto gia stabilito dalle leggi regionali in materia (art. 108 CEL LR 3 maggio
2018, n.2) che dettano principi e criteri ai quali il regolamento organico dellEnte deve attenersi.

Nel 2013 e stato inoltre adottato il D.Igs. n. 33 con il quale si sono riordinati gli obblighi di pubblicita e
trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni, cui ha fatto seguito, sempre nel 2013, come costola della
Legge Anticorruzione, il D.Igs. n. 39, finalizzato all'introduzione di griglie di incompatibilita negli incarichi
"apicali" sia nelle Amministrazioni dello Stato che in quelle locali (Regioni, Province e Comuni), negli
enti pubblici come negli enti di diritto privato in controllo pubblico.

In merito alla tematica della Trasparenza si registra la L.R. n.10 del 29 ottobre 2014, recante :
“Disposizioni in materia di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte della Regione e
degli enti a ordinamento regionale”. Sulla materia si € nuovamente cimentato il legislatore nazionale
con l'adozione del D.Lgs. 97/2016, sulla base della delega espressa dalla Legge di riforma della
pubblica amministrazione (cd. Legge Madia) n.124/2015.

Lalegge regionale 15 dicembre 2016, n. 16, in vigore dal 16 dicembre 2016, (Legge regionale collegata
alla legge regionale di stabilita 2017) che ha adeguato la normativa regionale in materia di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte della Regione e degli enti a ordinamento regionale,
alle novita introdotte dal decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97.

Il Capo primo di tale legge riguarda le "Disposizioni di adeguamento alle norme in materia di
trasparenza” e dispone alcune modifiche alla legge regionale n. 10/2014 ("Disposizioni in materia di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte della Regione e degli enti a ordinamento
regionale").

Le disposizioni di riferimento perseguono una finalita di prevenzione della maladministration intesa
come “cattiva amministrazione”. Non esiste una definizione condivisa di corruzione. La stessa
Transparency International ne da diverse definizioni; tra queste la seguente “abuso di pubblico ufficio
a fini di profitto privato”. Come scriveva Piero Calamandrei nel suo intervento del 21 gennaio 19401, si
tratta di perseguire con le leggi “I'interesse collettivo, purificato da ogni considerazione individuale, non
turbato da impulsi personali di odio o di favore, non inquinato da moventi singolari di persecuzione o
di preferenza. “A ragione (scrive il Croce) esse sono state riverite come (al dire di Aristotele) intelligenza
senza cupidita, ossia volonta che l'individuo stesso che I'ha creata si impegna a non toccare e non
turbare coi suoi interessi e appetiti”.

Per “maladministration” secondo la definizione riportata dall’Aggiornamento 2015 del Piano nazionale
anticorruzione (PNA) s’intende a pag. 7: “si conferma la definizione del fenomeno contenuta nel PNA,
non solo piu ampia dello specifico reato di corruzione e del complesso dei reati contro la pubblica
amministrazione, ma coincidente con la “maladministration”, intesa come assunzione di decisioni (di
assetto di interessi a conclusione di procedimenti, di determinazioni di fasi interne a singoli
procedimenti, di gestione di risorse pubbliche) devianti dalla cura dell'interesse generale a causa del
condizionamento improprio da parte di interessi particolari. Occorre, cioé, avere riguardo ad atti e
comportamenti che, anche se non consistenti in specifici reati, contrastano con la necessaria cura
dellinteresse pubblico e pregiudicano I'affidamento dei cittadini nellimparzialita delle amministrazioni
e dei soggetti che svolgono attivita di pubblico interesse.”

1 Cfr. Fede nel diritto. pagg. 83-4, a cura di Silvia Calamandrei, Editori Laterza 2008.



Nell’'ambito del PNA 2019, TANAC fornisce una definizione aggiornata di “corruzione” e di “prevenzione
della corruzione”, integrando e superando le precedenti definizioni. [l PNA 2019, dunque, distingue fra
la definizione di corruzione, ovvero i “comportamenti soggettivi impropri di un pubblico funzionario che,
al fine di curare un interesse proprio o un interesse particolare di terzi, assuma (o concorra all’adozione
di) una decisione pubblica, deviando, in cambio di un vantaggio (economico o meno), dai propri doveri
d'ufficio, cioé, dalla cura imparziale dell'interesse pubblico affidatogli”, piu propri del contrasto
penalistico ai fenomeni corruttivi, da quella di “prevenzione della corruzione”, ovvero “una vasta serie
di misure con cui si creano le condizioni per rendere sempre piu difficile 'adozione di comportamenti
di corruzione nelle amministrazioni pubbliche e nei soggetti, anche privati, considerati dalla legge
190/2012.”. Pertanto, non si intende modificato il contenuto della nozione di corruzione, intesa in senso
penalistico, ma la “prevenzione della corruzione” introduce in modo organico e mette a sistema misure
che incidono laddove si configurano condotte, situazioni, condizioni, organizzative ed individuali -
riconducibili anche a forme di cattiva amministrazione - che potrebbero essere prodromiche ovvero
costituire un ambiente favorevole alla commissione di fatti corruttivi in senso proprio (commento Anci
del novembre 2019).

Il presente Piano triennale di prevenzione della corruzione 2021-2023 - preso atto del Piano Nazionale
Anticorruzione 2013 e degli aggiornamenti intervenuti (determinazione n. 8/2015, deliberazione n.
831/2016, deliberazione n. 1208/2017 e deliberazione n. 1074/2018 e 1064 del 13 novembre 2019) -
si muove in continuita e gradualita rispetto ai precedenti Piani adottati dal’Amministrazione, e contiene:
1) 'analisi del livello di rischio delle attivita svolte,

2) un sistema di misure, procedure e controlli tesi a prevenire situazioni lesive per la trasparenza e

I'integrita delle azioni e dei comportamenti del personale.

Il presente Piano si collega altresi con la programmazione strategica e operativa dell'amministrazione,
tenendo conto degli indirizzi strategici presenti nel DUP.

IL PROCESSO DI APPROVAZIONE

Sul punto si evidenzia che il processo di approvazione del presente PTPCT 2021 — 2023 ha coinvolto il
personale (con la stesura dell’allegata mappatura secondo l'allegato 1 del PNA 2019) ed é stato oggetto di
apposita partecipazione pubblica dalla quale non sono pervenute osservazioni /o proposte.

Il processo partecipativo € stato rilevante anche per la mappatura di tutte le procedure piu rilevanti,
nonché di identificazione delle misure.

Del presente PTPCT verra data comunicazione nella prima seduta del Consiglio comunale successiva
all'approvazione del Piano da parte della Giunta comunale.

IL RUOLO DEL RESPONSABILE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA (RPCT)

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT), unisce a sé l'incarico
di Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza: ad esso sono riconosciuti
poteri e funzioni idonei a garantire lo svolgimento dell'incarico con autonomia ed effettivita.
Il Responsabile di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) riveste un ruolo centrale
nell'ambito della normativa e dell'organizzazione amministrativa di prevenzione della corruzione e della
promozione della trasparenza. La legge n. 190/2012 prevede che ogni amministrazione pubblica
nomini un Responsabile di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, in possesso di particolari
requisiti. Nei Comuni il RPCT é individuato, di norma, nel Segretario Generale, salva diversa e motivata
determinazione ed € nominato dal Sindaco quale organo di indirizzo politico amministrativo dell'ente.
Viene assegnato al Responsabile della prevenzione e della corruzione e della trasparenza un
importante ruolo di coordinamento del processo di gestione del rischio, con particolare riferimento alla
fase di predisposizione del PTPCT e al monitoraggio (cfr. parte 1V del PNA 2019).
II RPCT, il cui ruolo e funzione deve essere svolto in condizioni di garanzia e indipendenza, in
particolare, provvede:

» alla predisposizione del PTPCT entro i termini stabiliti;




« aproporre la modifica del Piano quando sono accertate significative violazioni delle prescrizioni
ovvero quando intervengono mutamenti nell’organizzazione o nell’attivita del’amministrazione;

- alla verifica, con il dirigente competente, dell'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita a rischio corruzione;

« ad individuare il personale da inserire nei programmi di formazione e definire le procedure
appropriate per selezionare e formare i dipendenti del’ente che operano nei settori piu a rischio;

- aredigere una relazione sui risultati della propria attivita e trasmetterla entro il 15 dicembre di
ogni anno all'organo di indirizzo politico dell’ente e allANAC, pubblicandola sul sito istituzionale;

+ alla verifica dell’efficace attuazione del Piano e della sua idoneita.

Le misure di prevenzione della corruzione coinvolgono il contesto organizzativo, in guanto con esse
vengono adottati interventi che incidono sull'amministrazione nel suo complesso, ovvero singoli settori,
ovvero singoli processi/procedimenti tesi a ridurre le condizioni operative che favoriscono la
corruzione. Per tali ragioni il RPCT deve assicurare il pieno coinvolgimento e la massima
partecipazione attiva, in tutte le fasi di predisposizione ed attuazione delle misure di prevenzione,
dell'intera struttura, favorendo la responsabilizzazione degli uffici, al fine di garantire una migliore
qualita del PTPCT, evitando che le stesse misure si trasformino in un mero adempimento. A tal fine,
una fondamentale azione da parte del RPCT, oltre al coinvolgimento attivo di tutta la struttura
organizzativa, € l'investimento in attivita di formazione in materia di anticorruzione, cosi come meglio
specificato.

Con decreto del Sindaco del 05.12.2018, prot. ¢ m390/12618, il Segretario Generale, dott. Luigi
Chiocchetti, & stato nominato Responsabile di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, in mancanza di un supporto
diretto in termini di personale e risorse dedicate, per I'esercizio delle proprie funzioni si avvale della
collaborazione dei referenti

L’ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO ED INTERNO

Nelladefinizione dellamappatura e nellacompilazione delle schede delrischio sono stati valutatii contesti sia
interniche esterni per definireil“grado dirischio”, effettuata conlanuova metodologia dell’allegato 1 del PNA
2019, nonché glieventi significativi del contesto ambientale e temporale.

CONTESTO ESTERNO

L’analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare come le caratteristiche
del’ambiente nel quale 'Amministrazione &€ chiamata ad operare, con riferimento, ad esempio, a
variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche del territorio possano favorire il verificarsi di
fenomeni corruttivi al proprio interno. A tal fine, sono stati considerati sia i fattori legati al territorio
della Provincia di Trento, sia le relazioni e le possibili influenze esistenti con i portatori e i
rappresentanti di interessi esterni.

Comprendere le dinamiche territoriali di riferimento e le principali influenze e pressioni a cui
’Amministrazione & sottoposta consente infatti di indirizzare con maggiore efficacia e precisione la
strategia di gestione del rischio.

Il territorio del Trentino & notoriamente caratterizzato dall’assenza di fenomeni evidenti di criminalita
organizzata (infra).

Con deliberazione della Giunta provinciale 4 settembre 2014, n. 1492, é stato confermato il gruppo
di lavoro in materia di sicurezza, il quale é investito del compito di analizzare la vulnerabilita
allinfiltrazione criminale del sistema economico trentino, al fine di sviluppare risposte preventive
attraverso il monitoraggio dei segnali di allarme.

L’Amministrazione provinciale mantiene detto gruppo di lavoro in materia di sicurezza,
implementando tali funzioni nell’ottica della prevenzione della corruzione nellambito della PA
provinciale.

Il gruppo di lavoro in materia di sicurezza coordina la realizzazione di indagini statistiche concernenti
l'infiltrazione criminale nel sistema economico trentino, nonché la percezione del fenomeno della
corruzione da parte degli operatori economici presenti sul territorio provinciale.




L’attivita di indagine statistica si svolge annualmente, per settori economici, in modo da garantire
'adeguata rappresentazione delle problematiche suindicate.

| risultati delle indagini annuali, una volta pubblicati sul sito istituzionale della Provincia Autonoma di
Trento, sono analizzati per indirizzare le politiche preventive dell Amministrazione.

In tale ambito & stato somministrato nel 2015 un questionario da compilare via web. L'indagine ha
riguardato il settore delle costruzioni.

Nonostante i risultati dimostrino che gli intervistati non abbiano sostanzialmente avuto contatto diretto
con la criminalita organizzata o episodi di corruzione, il loro stato d’animo non & di assoluta serenita.
Aldila delle indagini sulla percezione, per comprendere la dimensione dei reati commessi sul territorio
puo servire lo studio portato avanti da Transcrime2 per conto della Provincia Autonoma di Trento,
riferita al periodo 2004-2013, anche se non specificamente orientato all’analisi dei reati contro la
Pubblica Amministrazione.

Rapporto sulla sicurezza nel Trentino 2014

Consegnato alla Provincia autonoma di Trento in data 31 dicembre 2014

“La provincia di Trento presenta un trend simile a quello nazionale e a quello del Nord-est per quanto
riguarda il generale andamento della delittuosita dal 2004 al 2013. Pur presentando tassi piu bassi
rispetto alla media italiana, il trend diminuisce dal 2004 al 2006, cresce nuovamente dal 2006 al 2007,
per poi decrescere dal 2007 al 2010. Dal 2010, perfettamente in linea con la media nazionale, il tasso
di reati aumenta fino a raggiungere i 3.472 reati ogni 100.000 abitanti nel 2013.

Fig. 5. Totale dei reati denunciati dalle Forze dell'ordine all’Autorita
giudiziaria. Confronto fra Italia, Nord-Est e Provincia di Trento.
Tassi ogni 100.000 abitanti. Periodo 2004-2013
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Fonte: elaborazione Transcrime di dati del Ministero dell'Interno (S.D.L)

2 Transcrime € il centro di ricerca interuniversitario sulla criminalita transnazionale dell’Universita Cattolica del

Sacro Cuore di Milano (gia anchedell’Universita degli Studi di Trento) diretto da Ernesto Ugo Savona.



Fig. 6. Totale dei reati denunciati dalle Forze dell'ordine allAutorita

Giudiziaria ogni 100.000 abitanti. Confronto fra le Comunita di

valle del Trentino. Anno 2013
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Fonte: elaborazione Transcrime di dati del Ministero dell'Interno (S.1D.1.)

Se si analizzano piu nello specifico le diverse comunita di valle facenti parte del territorio della
provincia di Trento, si pud notare come nel 2013 il Territorio della Val d’Adige (5.285 reati ogni
100.000 abitanti), la Comunita Alto Garda e Ledro (4.448 reati ogni 100.000 abitanti) e Comun
General de Fascia (4.032 reati ogni 100.000 abitanti) siano le comunita che registrano tassi di reato
piu alti (Tab. 4. e Fig. 6).

Al contrario, la Comunita della Valle di Cembra (1.325), la Comunita della Valle dei Laghi (2.057) e
la Comunita della Val di Non (2.062) registrano i tassi piu bassi dell'intero Trentino.

E interessante notare come nonostante la Comunita della Val di Non, che presenta un basso tasso
di reati nel 2013, registri invece la piu alta variazione percentuale rispetto al 2004 (+60,5%) (Tab. 4.
e Fig.7.).

Tra le comunita di valle, quest’ultima, & 'unica a presentare un forte aumento del tasso di reati rispetto
al 2004. Una forte diminuzione del tasso, invece, viene riportata da Comun General de Fascia, che,
pur registrando un alto tasso nel 2013, presenta una variazione percentuale pari a -44,7% rispetto al
2004 (Tab 4. e Fig.7.)".

Fig. 7. Totale dei reati denunciati dalle Forze dell'ordine all’Autorita

giudiziaria. Variazione percentuale 2004-2013
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Fonte: elaborazione Transcrime di dati del Ministero dell'Internao (S.D.1.)



Tab. 4. Totale reati denunciati dalle Forze dell'ordine all’Autorita giudiziaria. Tasso 2013 ogni 100.000 abitanti, tasso medio annuo 2004-2013,

variazione percentuale 2004-2013 per Comunita di Valle.

Tasso medio Variazione percentuale
Comunita di valle Tasso 2013
2004-2013 2004-2013

Comunita territoriale della Val di Fiemme 3.084 2.626 27,0
Comunita di Primiero 2.725 2.397 7,1
Comunita Valsugana e Tesino 2.487 2.310 11,4
Comunita Alta Valsugana e Bersntol 2.604 2262 14,8
Comunita della Valle di Cembra 1.325 1.081 20,2
Comunita della Val di Non 2.062 2.062 60,5
Comunita della Valle di Sole 2.521 2.759 44
Comunita delle Giudicarie 2.615 2.568 49
Comunita Alto Garda e Ledro 4.448 4.390 -11,2
Comunita della Vallagarina 3.202 2.847 15,1
Comun General de Fascia 4.032 4911 -44,7
Magnifica Comunita degli Altipiani Cimbri 3.609 3.470 -21,2
Comunita Rotaliana-Konigsberg 2.832 3.224 14,5
Comunita della Paganella 3.413 2.910 2,9
Territorio della Val dAdige 5.285 4.700 18,3
Comunita della Valle dei Laghi 2.057 1.868 6,0

Fonte: elaborazione Transcrime di dati del Ministero dell'Interno (S.D.1.)

Nell'edizione ottobre 2018 del Rapporto sulla sicurezza in Trentino nelle conclusioni si legge: “In
conclusione, si puo fin d’ora affermare che dall’attivita svolta dal gruppo di lavoro emerge un quadro
sufficientemente tranquillizzante e rassicurante. Infatti, sebbene il tessuto economico trentino appaia
-rispetto a quello di altre Regioni- sostanzialmente florido e appetibile per gli operatori, e di
conseguenza non assolutamente immune dalla “possibilita” di infiltrazioni criminose, attualmente il
rispetto della legalita sembra adeguatamente garantito. Quanto, invece, alla percezione dell'illegalita
da parte degli operatori del Trentino, emerge la richiesta di una maggiore giustizia e sicurezza, che
sara tenuta in debita considerazione negli sviluppi futuri dell’attivita del gruppo di lavoro. Il tema della
sicurezza e della misura e della percezione di insicurezza da parte dei cittadini & stato correttamente
tenuto presente dal gruppo di lavoro, ove si osservi che I'art. 9 dello Statuto di autonomia attribuisce
alla Provincia una competenza legislativa secondaria in materia di sicurezza locale, e che gli artt. 1
e 3 della legge provinciale 27 giugno 2005, n. 8, dispongono che la Provincia promuova la
realizzazione di un sistema integrato di sicurezza”
(http:/www.provincia.tn.it/binary/pat _portale/anticorruzione pat/Rapporto_sulla_sicurezza_inTtrentino 10 2018.1547130902.pdf).
Anche lindagine Ispat allegata al Rapporto evidenzia una percezione da parte del campione
intervistato di scarsa presenza di condotte corruttive, pressioni politiche e tangenti da parte di
funzionari o amministratori pubblici. Nel settore costruzioni circa il 60-70 per cento testimonia da “per
nulla” a “abbastanza” la presenza di tali patologie.

Secondo uno studio 2018 “Progetto Europeo “PCB — The Private Corruption Barometer” relativo alla
corruzione tra privati, fenomeno ancora poco considerato in confronto a quello del settore pubblico,
condotto in  provincia di Trento € risultato che (cfr, comunicato  stampa
https://pressroom.unitn.it/comunicato-stampa/misurare-la-corruzione-tra-privati-studio-pilota-
trentino) “La corruzione tra privati &€ un problema emergente all'interno dei Paesi europei. Il problema
lambisce, pur se in maniera marginale, anche le imprese trentine. Lo dimostra lo studio condotto
all'interno della provincia di Trento su un campione di circa duemila imprese, che & stato presentato
oggi alla Facolta di Giurisprudenza dell’'Universita di Trento. Secondo quanto emerge dallo studio
(proiezioni basate sulla risultanza campionaria), il 10% degli imprenditori della provincia di Trento
ritiene che spesso o molto spesso le imprese offrano denaro, favori e regali ad altri imprenditori per
assicurarsi favori in futuro. Per il 12%, i responsabili acquisti delle imprese realizzano spesso o molto
spesso acquisti presso amici o parenti. Il 10% degli imprenditori intervistati ritiene che siano frequenti
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i casi in cui un responsabile degli acquisti di un’impresa riceva denaro, regali o favori da un’altra
impresa per la realizzazione di un’acquisto/ordine. Circa il 9%, infine, ritiene frequente che imprese
intermediarie suggeriscano offerte meno vantaggiose intascando parte dei guadagni ottenuti”. Lo
studio completo €& pubblicato al link: http://www.project-pcb.eu/pdf/eCrime_Research_Reports-
04.pdf.

Nella Relazione DNA del Ministro dell’'Interno al Parlamento - Gennaio - Giugno 2019 a pag 367 si
legge “In Trentino-Alto Adige, pur non evidenziandosi veri e propri radicamenti mafiosi, si sono quindi
nel tempo rilevate presenze di soggetti contigui alla criminalitd organizzata che si sono inseriti nel
contesto socio-economico e che, operando direttamente o tramite prestanome, hanno provato a
reinvestire risorse di provenienza illecita. Anche la “Commissione parlamentare di inchiesta sul
fenomeno delle mafie e sulle altre associazioni criminali, anche straniere” nel 2018 ha, tra I'altro,
evidenziato che, sebbene la presenza delle mafie in questi territori non sia strutturata e consolidata
“...diversi elementi fanno ritenere che siano in atto attivita criminali piu intense di quanto finora emerso
perché l'area & considerata molto attrattiva”. Certamente indicativo di tale fenomeno il fatto che nel
2018 si e registrato un lieve incremento delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette nelle
province di Trento e di Bolzano. Dal quadro d’assieme appena esposto appare attuale la possibilita
che le organizzazioni criminali tentino di infiltrarsi con sempre maggior insistenza nel tessuto
produttivo regionale al fine di reinvestire gli ingenti capitali illecitamente acquisiti. In tale ottica, i settori
dell’estrazione del porfido, delle costruzioni nonché l'industria alberghiera e della ristorazione vanno
attentamente monitorati, perché potenzialmente a rischio”
(http://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/'semestrali/sem/2019/1sem2019.pdf).

Nella Relazione DNA del Ministro dell’'Interno al Parlamento — luglio -dicembre - 2019 a pag. 505 si
legge:

“Nel territorio regionale, pur non registrandosi veri e propri radicamenti delle consorterie, si € nel
tempo rilevata la presenza di soggetti riconducibili alla criminalita organizzata, che tuttavia
mantengono un basso profilo per meglio sviluppare le proprie attivita, principalmente incentrate sul
reimpiego di capitali in attivita lecite. Il riciclaggio si realizza, infatti, tendenzialmente in territori
caratterizzati da un tessuto economico e commerciale, che sia in grado di offrire buone opportunita
di guadagno e di espansione. Al riguardo, quello del Trentino Alto Adige/Sud Tirolo € un territorio
certamente attrattivo in quanto, nonostante il recente quadro congiunturale faccia registrare un
rallentamento dell’economia regionale (connesso alla decrescente curva economica nazionale ed
europea) continua ad essere caratterizzato da una ricchezza diffusa e da un contesto economico-
imprenditoriale ed infrastrutturale sviluppato, la cui manutenzione ed ampliamento richiedono
investimenti importanti. Un ulteriore elemento di valutazione sulla presenza silente di soggetti
collegati a sodalizi mafiosi, ma anche sull’azione di contrasto posta in essere, proviene dall’analisi
dei dati del’Agenzia nazionale per I'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e
confiscati alla criminalita organizzata che indicano come, allo stato, sia in atto una procedura per la
gestione di 2 aziende, in Trento e Bolzano. Una terza azienda, confiscata in provincia di Trento, &
stata destinata ad uso sociale nel novembre 2019. | settori commerciali in cui € alto il rischio di
infiltrazioni sono quelli nevralgici per il territorio, e cioé il settore dell’estrazione del porfido, delle
costruzioni, della ristorazione, dellindustria alberghiera e le filiere delle produzioni eno-
gastronomiche. Anche la “Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno delle mafie e sulle
altre associazioni criminali, anche straniere” nel 2018 ha, tra I'altro, evidenziato che, sebbene la
presenza delle mafie in questi territori non sia strutturata e consolidata “...diversi elementi fanno
ritenere che siano in atto attivita criminali piu intense di quanto finora emerso perché larea &
considerata molto attrattiva” - Relazione Conclusiva, n. 38, 7 febbraio 2018, pag. 150. L’economia
delle Province autonome di Trento e Bolzano — Banca d’ltalia Eurosistema, n. 26 del novembre 2019:
“... Dopo un triennio di crescita nel primo semestre 2019 I'attivitd economica nella provincia di Trento
ha rallentato in ragione del ridimensionamento della domanda estera e degli investimenti delle
imprese. Anche 'economia della provincia di Bolzano- che ha registrato un dinamismo elevato fin
dall’inizio del decennio — ha frenato, in connessione con le recenti difficolta dell’economia tedesca. Il
comparto industriale trentino ha risentito di una forte decelerazione delle vendite, sia sui mercati
nazionali sia su quelli esteri ...”. Progetto Italo-Austriaco: allo stato € in corso la realizzazione della
“galleria di base del Brennero”, opera ingegneristico- ferroviaria che consentira il collegamento tra
Fortezza (BZ) e Innsbruck (Austria), tramite un sistema di trafori che si sviluppa per una lunghezza
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complessiva di 230 km. In prossimita di Innsbruck, la galleria scavata sotto il passo del Brennero sara
collegata all’'esistente circonvallazione ferroviaria della citta austriaca, raggiungendo una lunghezza
complessiva di 64 km. Dato riferito al 20 febbraio 2020. Si precisa che sono invece 16 gli immobili
gia destinati, tutti in epoche piuttosto risalenti (dal 2003 al 2010). Al riguardo, pregresse evidenze
investigative hanno rilevato il reimpiego di denaro, da parte di appartenenti al cartello dei CASALESI,
per I'acquisizione di aziende in difficolta1433. Tale rischio viene ora ulteriormente amplificato dalla
possibile crisi di liquidita generata dalla temporanea paralisi delle attivita produttive causate
dall’epidemia da coronavirus. Con riferimento alla ‘'ndrangheta, come accaduto per altre aree del nord
Italia, ne & stata rilevata 'operativita anche in Trentino ed in Alto Adige, gia a partire dagli anni '70,
specialmente nel traffico delle sostanze stupefacenti”.
https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/semestrali/'sem/2019/2sem2019. pdf

Significativa & l'operazione “Perfido”, effettuata nel 2020 dal ROS dei Carabinieri mettendo in luce
nella vicina Val di Cembra per quanto concerne il Trentino Alto Adige, il processo di insediamento
della ‘ndrangheta nella collocabile tra gli anni 80 e 90, verosimilmente poiché attratta dalla ricca
industria legata all’'estrazione del porfido.

Inoltre, & stato riscontrato come sia stata pianificata la progressiva infiltrazione della politica locale
attraverso l'inserimento di sodali negli organi di governo comunale di Lona Lases all’evidente fine di
condizionarne l'attivita politica e amministrativa. In tale contesto, oltre ad aver intessuto una fitta rete
di contatti con diversi ambiti della societa civile (imprenditoria, istituzioni, politica), & stato anche
offerto il sostegno elettorale ad alcuni candidati in vari appuntamenti elettorali per il rinnovo di vari
enti locali.

Altresi, & stata accertata I'operativita di una seconda consorteria mafiosa attiva i cui membri erano
preposti alla gestione di diverse imprese operanti in Trentino e nel Lazio che, nei programmi degli
indagati, sarebbero state funzionali all’esecuzione di articolate attivita di riciclaggio, trasferimento
fraudolento di valori, di fatturazioni per operazioni inesistenti e per permeare gli ambienti istituzionali.
Nel primo semestre del 2020 I'Unita di Informazione Finanziaria per [l'ltalia ha ricevuto 53.027
segnalazioni di operazioni sospette, in aumento (+3,6 per cento - pag. 6 del quaderno) rispetto a
guelle pervenute nel periodo corrispondente del precedente anno. La crescita complessiva del
semestre € determinata dalle segnalazioni di riciclaggio, in aumento rispetto al primo semestre del
precedente anno (+4,7 per cento), che hanno piu che compensato le minori segnalazioni relative al
finanziamento del terrorismo (da 395 unita a 250). Sotto il profilo della ripartizione territoriale il
Trentino Alto Adige é la regione con il maggiore incremento di segnalazioni (da 658 a 968 - pag. 24
del quaderno). Si arriva addirittura ad un +47% rispetto allo stesso periodo dello scorso anno.
https://uif.bancaditalia.it/pubblicazioni/quaderni/2020/quaderno-1-2020/Quaderno_| 2020.pdf

Dalle interviste della Camera di Commercio trentino sicuramente il corona virus ha inciso sull’attivita
delle attivita ricettive e dei pubblici esercizi che rappresentano la principale component economica
del Comune di San Giovanni di Fassa — Sén Jan a causa della chiusura e al blocco della circolazione
delle persone disposti dalle autoritd governative nazionali. (Impatto dell'emergenza Coronavirus
sull'economia trentina).

La difficolta economica prodotta dalla pandemia potra favorire la penetrazione di capitali di cattiva
provenienza nel tessuto economico messo alla prova dagli effetti indotti dal virus.

L'intervento del Presidente ANAC, Proposta di Piano nazionale di ripresa e resilienza. 8 Commissione della
Camera dei Deputati - 2 febbraio 2021, ove si rileva che «le riflessioni e le proposte che si intendono
sviluppare in questa sede sono limitate agliambitidicompetenza dell’Autorita e al contributo che lamedesima
puo offrire in maniera concreta ed efficace avendo chiaro [l'obiettivo: semplificare, attraverso la
digitalizzazione le procedure di gara per gli affidamenti dei contratti pubblici, riducendo gli oneri
amministrativi a carico di stazioni appaltanti e operatori economici, in modo da consentire a tuttii soggetti
interessati di interagire con la pubblica amministrazione e di operare sul mercato di competenzain maniera
efficiente ed efficace, veloce e intuitiva... Mettere al centro del PNRR la digitalizzazione delle procedure di
affidamento non & solo 'auspicio dell’Autorita ma € un indirizzo chiaro sancito a livello europeo ormai da
diverso tempo. Nella Relazione per Paese relativa all'ltalia 2020 (cd. Country Report 2020) del 26 febbraio
2020 la Commissione Europea ha preso atto che si sono verificati progressi nell'aumentare l'efficienza e la
digitalizzazione della pubblica Amministrazione e ha invitato il nostro Paese a proseguire la digitalizzazione dei
servizi pubblici per favorirne rapidamente 'accesso a cittadini e imprese e a dotarsi di una strategia integrata
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per rafforzare la capacita amministrativa, in particolare per quanto riguarda gli investimenti, I'attuazione
delle norme in materia di appalti pubblici e I'assorbimento dei fondi UE... La digitalizzazione delle procedure di
garasideve tradurre in una effettiva e concreta riduzione di oneriin capo agli operatori del settore. L’auspicio
sarebbe quello di eliminare, per quanto possibile, gliadempimenti formali per concentrare /'attenzione sulle
effettive necessita. E necessario offrire al mercato la possibilita di interagire con una burocrazia agile,
veloce ed efficace. Agli operatori economici, come detto sopra, non dovrebbe essere imposto 'onere di
produrre per ogni gara cui intendono partecipare la medesima documentazione, peraltro gia nella disponibilita
del’Amministrazione. Si potrebbe invece ipotizzare che, ad esempio, per i sei mesi successivi alla verifica dei
requisiti, sia possibile considerare tale verifica valida anche per la partecipazione dello stesso operatore ad
ulteriori procedure di affidamento presso diverse stazioni appaltanti, senza imporre una nuova verifica.
L’eliminazione di adempimenti formali a carico di stazioni appaltanti e operatori economici & determinante
per ridurre tempi e costi e imprimere una accelerazione alle procedure di gara».

In tale ultimo intervento, il Presidente ANAC illumina una nuova “via” della prevenzione della corruzione,
verso una semplificazione reale: «Sia conriferimento agli obblighi ditrasparenzadicuial d.lgs. n. 33 del
2013 sia in materia di contratti pubblici € necessario ripensare gli adempimenti previsti che al momento
appaiono particolarmente gravosi per amministrazioni e comuni, soprattutto di ridotte dimensioni
demografiche, sia da un punto di vista economico che amministrativo. L attuale sistema &, infatti, basato
sull’'obbligo imposto a carico di ogni Amministrazione, a prescindere dalla estensione, di creare sul proprio
sito una sezione “Amministrazione trasparente”, secondo regole dettate centralmente. Tale onere, da
alcuni soggetti avvertito come gravoso, anche in termini economici, spesso non risulta adempiuto in maniera
completa e corretta, determinando di fatto una carenza diinformazioni oltre che una violazione delle disposizioni
vigenti. Accanto a cio, il sistema non produce i benefici sperati, in quanto la natura dei dati caricati spesso
non é in formato aperto rendendo particolarmente difficili sia la la successiva rielaborazione che le attivita di
controllox.
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CONTESTO INTERNO

Il Regolamento di organizzazione del Comune di San Giovanni di Fassa - Sén Jan individua nel
dettaglio I'articolazione e le competenze delle singole strutture organizzative.

L’attuale struttura organizzativa del Comune si articola in servizi che sono unita operative costituite
sulla base delllomogeneita dei servizi erogati e dei processi gestiti 0 delle competenze ed é cosi
composta:

Consiglio Comunale Sindaco Giunta

Struttura organizzativa

Segretario
Comunale
Segreteria
Generale
Servizio Affari
Generalie Sociali
|| Servizio Polizia
locale
| ] ] | | ]
.. e Servizio Lavori Servizial .. .. ..
Servizio Edilizia e _ . . Servizi Servizio Entrate Servizio
L pubblicie Commercio e ai . . . . i
Urbanistica . ) . L Demografici (in convenzione) Finanziario
Patrimonio pubblici esercizi

A livello di programmazione e di sistema organizzativo sono state individuate con Deliberazione della
Giunta comunale n 41 dd. 28 marzo 2019 n. 3 posizioni organizzative nel Servizio Finanziario,
Servizio Lavori Pubblici e Patrimonio, Servizio Edilizia e Urbanistica e con Determinazione del
Segretario generale n. 55 del 24.4.2019 e stata assegnata la posizione organizzativa alla
Responsabile Servizio Entrate, in Gestione associata con il Comun General de Fascia; le stesse
posizioni organizzative sono state confermate con Deliberazione della Giunta comunale n. 206 dd.
31.12.2019 e la Determinazione n. 4 del 14.1.2020 del Segretario generale quella relativa alla
Responsabile Servizio Entrate; con Deliberazione della Giunta comunale n. 175 dd. 28.11.2019 sono
stati modificati e riapprovati gli atti di competenza del Segretario generale e dei Responsabili dei
singoli servizi adottati dal Commissario straordinario con Decreto n. 78 del 12 aprile 2018.

| processi a rischio di corruzione sono stati selezionati dal responsabile per la prevenzione della
corruzione e per la trasparenza, previa ricognizione delle attivita di competenza delle singole strutture
comunali e previa ricognizione delle attivita e degli obiettivi assegnati alle singole strutture comunali
dal Piano esecutivo di gestione. La selezione operata dal responsabile & stata successivamente
validata, con riferimento agli ambiti di rispettiva competenza, dai singoli responsabili.

Si rappresenta che il presente Piano prende in considerazione esclusivamente i processi critici
direttamente gestiti, fatto salvo quanto di seguito specificato in relazione ai seguenti servizi resi alla
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cittadinanza:

- Gestione associata del Servizio Entrate — demandati alla gestione del Comun General de Fascia
in forza di della Convenzione n. 462/AP del 7.10.2013, poi sostituita dalla convenzione n. 470/AP
del 28.2.2014. Il Comun General de Fascia fa presente che “il servizio & interamente gestito da
personale dipendente dei comuni in gestione associata e che la stessa Responsabile del servizio
e dipendente del Comune di San Giovanni di Fassa ed espleta la propria attivita presso il comune
medesimo. La mappatura dei processi in gestione & pertanto inserita nel Piano anticorruzione del
Comune di San Giovanni anche ai fini della effettuazione del monitoraggio e della verifica della
sostenibilita delle misure indicate in relazione alla struttura organizzativa di appartenenza’. Si
inserisce pertanto nell’Allegato 1 al Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (2021 — 2023) la mappatura dei relativi processi a rischio di corruzione.

- Gestione delle attivita informatiche — demandati alla gestione del Comun General de Fascia in
forza di delibera del Consiglio comunale n. 35 del 27 dicembre 2013

- Gestione associata del Servizio di Polizia Locale — demandati alla gestione del Comune di Moena
— ente capofila —in forza di delibera del Consiglio comunale n. 60 del 31 dicembre 2019. Il Comune
di Moena — capofila ricomprende nel proprio PTPCT i processi, i rischi e le azioni relative all’intero
processo, anche resi a favore del Comune di San Giovanni di Fassa — Sén Jan indipendentemente
dal fatto che in suddetto processo lavorino anche dipendenti pubblici non in ruolo presso il Comune
capofila. Siinserisce pertanto negli allegati la parte del PTCPT del Comune di Moenarelativa
al Servizio di Polizia Locale.

Sonoinoltre resi in forma esternalizzata, e, quindi, dell'integrita degli operatori impegnati su tali attivita
dovra necessariamente rispondere il soggetto gestore, i seguenti servizi:
- raccolta e smaltimento rifiuti

- trasporto urbano

Inoltre, il Comune di San Giovanni di Fassa-Sén Jan, in qualita di ente capofila nel “Servizio associato
di custodia forestale Rosengarten”, in forza della deliberazione consiliare n. 47 del 28 dicembre 2018
e della conseguente Convenzione Rep. n. 76/AP dd. 31.12.2018, ricomprende nel presente piano i
processi, i rischi e le azioni relativi allintero processo, anche reso a favore di comuni limitrofi,
indipendentemente dal fatto che su detto processo lavorino anche dipendenti pubblici non in ruolo
alla scrivente Amministrazione.

Di rilievo annotare che il ruolo di RASA-Responsabile dellAnagrafe per la Stazione Appaltante
(soggetto responsabile dellinserimento e dell’aggiornamento annuale degli elementi identificativi
della stazione appaltante stessa) del Comune é stato assunto dal Segretario Generale dott. Luigi
Chiocchetti, nominato con decreto del Sindaco del 5.12.2018, prot. ¢ m390/12620, questo con
riferimento specifico al Comunicato del Presidente ANAC del 20 dicembre 2017, “Richiesta ai
Responsabili della prevenzione della corruzione e della trasparenza sulla nomina del Responsabile
dell’Anagrafe per la stazione appaltante (RASA)".

Sotto il profilo organizzativo non vi sono state modifiche essenziali del’Ente nel’anno 2020; si rileva
inoltre I'assenza di fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative nel corso
dell'ultimo anno 2020, e con riferimento ai precedenti anni.

L’ANAC, con Delibera n. 1074 del 21 novembre 2018, nell’approvare in via definitiva I'“Aggiornamento
2018 al Piano Nazionale Anticorruzione”, ha formulato nell’approfondimento Parte Speciale — alcune
indicazioni di “Semplificazione per i piccoli comuni” (pagg. 141 ss.), peraltro richiamati anche nel PNA
20109.

E da rilevare che I'aggiornamento del PTPCT 2021 — 2023 tiene in considerazione necessariamente:
a. la dimensione organizzativa del Comune (composta di 56 dipendenti), al fine di scongiurare misure
non praticabili o solo teoriche, oltre a servire da parametro certo per la mappatura dei procedimenti
e dei processi;

le risorse economiche messe a disposizione;

la complessita dell’attivita;

I'esperienza acquisita e il contesto normativo;

la presenza di nuove “aree a rischio” (1. Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio; 2. Controlli,
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verifiche, ispezioni e sanzioni; 3. Incarichi e nomine; 4. Affari legali e contenzioso), oltre a quelle
“comuni obbligatorie” (1. Acquisizione e progressione del personale; 2. Affidamento di lavori, servizi e
forniture; 3. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario; 4. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario).

Sirileva che le aree (GENERALI) di riferimento obbligatorie sono pertanto le seguenti:

1. Acquisizione e progressione del personale;

2. Affidamento di lavori, servizi e forniture;

3. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed

immediato per il destinatario;

4. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed

immediato per il destinatario;

5. Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

6. Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

7. Incarichi e nomine;

8. Affari legali e contenzioso.

L’aggiornamento del PTPCT per il periodo 2021 — 2023 tiene in considerazioni tutti i documenti adottati e

richiamera con riferimento alle singole misure le indicazioni del PNA 2019 e le novita normative, rilevando
che gli allegati processi e procedimenti (vedi Mappatura) individuano le misure ulteriori da adottare.

L’APPROCCIO METODOLOGICO ADOTTATO PER LA COSTRUZIONE DEL PIANO

Obiettivo primario del Piano di prevenzione della corruzione & quindi quello di garantire nel tempo,
attraverso un sistema di controlli preventivi e di misure organizzative, il presidio del processo di
monitoraggio e di verifica sull'integrita delle azioni e dei comportamenti del personale.

Cio consente da un lato la prevenzione dei rischi per danni all'immagine derivanti da comportamenti

S
a

corretti o illegali del personale, dall’altro di rendere il complesso delle azioni sviluppate efficace anche
presidio della corretta gestione dell’ente.

La metodologia adottata nella stesura del Piano si rifa a due approcci considerati di eccellenza negli
ambiti organizzativi (banche, societa multinazionali, pubbliche amministrazioni estere, ecc.) che gia

h

anno efficacemente affrontato tali problematiche:

L’approccio dei sistemi normati, che si fonda sul principio di documentabilita delle attivita
svolte, per cui, in ogni processo, le operazioni e le azioni devono essere verificabili in termini di
coerenza e congruita, in modo che sia sempre attestata la responsabilita della progettazione delle
attivita, della validazione, dell’autorizzazione, dell’effettuazione; e sul principio di documentabilita
dei controlli, per cui ogni attivita di supervisione o controllo deve essere documentata e firmata da
chi ne ha la responsabilita. In coerenza con tali principi, sono da formalizzare procedure, check-list,
regolamenti, criteri e altri strumenti gestionali in grado di garantire omogeneita, oltre che
trasparenza e equita;

L’approccio mutuato dal D.lgs. 231/2001 — con le dovute contestualizzazioni e senza che sia

imposto dal decreto stesso nell’ambito pubblico - che prevede che I'ente non sia responsabile per

i reati commessi (anche nel suo interesse 0 a suo vantaggio) se sono soddisfatte le seguenti

condizioni:

% se prova che l'organo dirigente ha adottato ed efficacemente attuato, prima della
commissione del fatto, modelli di organizzazione e di gestione idonei a prevenire reati
della specie di quello verificatosi;

% se il compito di vigilare sul funzionamento e I'osservanza dei modelli e di curare il loro
aggiornamento € stato affidato a un organismo dell’ente dotato di autonomi poteri di
iniziativa e di controllo;

% se non vi e stata omessa o insufficiente vigilanza.

Detti approcci, pur nel necessario adattamento, sono in linea con i Piani Nazionali Anticorruzione

S

uccedutisi nel tempo (2013, 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019).
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IL PERCORSO DI COSTRUZIONE ED AGGIORNAMENTO DEL PIANO

Nel percorso di costruzione del Piano, accompagnato dall'intervento di formazione-azione promosso
dal Consorzio dei Comuni Trentini, sono stati tenuti in considerazione cinque aspetti espressamente
citati dalle Linee di indirizzo del Comitato interministeriale del marzo 2013 e riconfermati dal PNA del
11 settembre 2013 e successivi aggiornamenti (compreso il huovo Piano Anticorruzione 2019, che
sostituisce i precedenti PNA):

a) il coinvolgimento dei Responsabili operanti nelle aree a piu elevato rischio nell’attivita di
analisi e valutazione, di proposta e definizione delle misure e di monitoraggio per
limplementazione del Piano; tale attivitda —che non sostituisce ma integra la opportuna
formazione rispetto alle finalitd e agli strumenti dal Piano stesso- & stata il punto di partenza
per la definizione di azioni preventive efficaci rispetto alle reali esigenze del Comune;

b) larilevazione delle misure di contrasto (procedimenti a disciplina rinforzata, controlli specifici,
particolari valutazioni ex post dei risultati raggiunti, particolari misure nell’organizzazione degli
uffici e nella gestione del personale addetto, particolari misure di trasparenza sulle attivita
svolte), oltre alla indicazione delle misure che si prevede di adottare in futuro. Si € in tal modo
costruito un Piano che mette a sistema quanto gia positivamente sperimentato purché coerente
con le finalita del Piano;

c) l'impegno a stimolare e recepire le eventuali osservazioni dei portatori di interessi sui
contenuti delle misure adottate nelle aree a maggior rischio di comportamenti non integri, per
poter arricchire 'approccio con I'essenziale punto di vista dei fruitori dei servizi del Comune, e
nel contempo rendere consapevoli gli interessati degli sforzi messi in campo
dall'organizzazione per rafforzare e sostenere l'integrita e trasparenza dei comportamenti dei
suoi operatori a tutti i livelli, o in progettazione nellambito della trasparenza, ivi compresi:
< |'attivazione del sistema di trasmissione delle informazioni al sito web dell’amministrazione;
< [lattivazione del diritto di accesso civico di cui al citato D.Igs. n.33/2013, cosi come ¢ stato

previsto dalla L.R.10 /2014 in tema di trasparenza, in attesa del recepimento, a livello
regionale, del nuovo istituto dell’accesso civico generalizzato introdotto con il d.Igs. 97/2016
(cd FOIA);

d) la previsione e l'adozione di specifiche attivitd di formazione del personale e degli
amministratori, con attenzione prioritaria al responsabile anticorruzione dellamministrazione
e ai responsabili amministrativi competenti per le attivita maggiormente esposte al rischio di
corruzione, ma che coinvolgono anche tutto il personale dell Amministrazione in relazione alle
tematiche della legalita ed eticita dei comportamenti individuali. Tali attivita proseguiranno in
prima battuta tramite I'apporto degli esperti del Consorzio dei Comuni Trentini.

e) [lattivita di monitoraggio del Piano precedente;

f) ladeguamento normativo a seguito della regolazione della materia da parte del’ANAC, in
particolare, con la delibera 1074 del 2018;

g) la continuita con le azioni intraprese con il precedente Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza.

Inoltre si é ritenuto opportuno - come previsto nella circolare n. 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento
della Funzione Pubblica e ribadito dal PNA - ampliare il concetto di corruzione, ricomprendendo
tutte quelle situazioni in cui “nel corso dell’attivita amministrativa, si riscontri 'abuso, da parte di un
soggetto, del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati. (...) Le situazioni rilevanti sono
quindi pit ampie della fattispecie penalistica e sono tali da ricomprendere non solo l'intera gamma dei
delitti contro la Pubblica Amministrazione disciplinati nel Titolo I, capo | del codice penale, ma anche
le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’uso a fini privati delle funzioni attribuite”.

CONSULTAZIONE PUBBLICA SULLA PROPOSTA DI PIANO TRIENNALE PER LA
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA

Nell’ambito del processo partecipato rivolto all’aggiornamento del presente Piano non sono pervenute
richieste o segnalazioni di potenziamento delle misure in atto o previste. La consultazione é stata
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effettuata in relazione al Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza
2020/2022, quale documento con cui individuare le linee di azione strutturate dall'amministrazione
comunale in materia fino al 2020 e formulare conseguentemente eventuali osservazioni e/o proposte
di miglioramento per il futuro. La consultazione e stata effettuata in relazione al suddetto Piano
2020/2022 anche allo scopo di estendere il periodo dedicato a detta fase di partecipazione e,
conseguentemente, di agevolare i soggetti esterni nell'analisi di tale complesso documento in vista
dell'eventuale presentazione di osservazioni o proposte di miglioramento.

La consultazione pubblica é stata effettuata con le seguenti modalita:

¢ pubblicazione sul sito istituzionale del Comune, dal 9 dicembre 2020 al 29 dicembre 2020, di apposito
avviso prot. comunale n. 13717 del 09.12.2020, indicante il periodo di tempo reso disponibile per la
presentazione di osservazioni, con link al Piano 2020/2022.

Ad esito della partecipazione pubblica, al responsabile per la prevenzione della corruzione e per la

trasparenza non sono pervenute osservazioni.

SENSIBILIZZAZIONE E CONDIVISIONE DELL’APPROCCIO CON | RESPONSABILI DI SERVIZIO,
LA GIUNTA COMUNALE E IL REVISORE DEI CONTI

Il primo passo compiuto nella direzione auspicata sara quello di far crescere all'interno del Comune la
consapevolezza sul problema dell'integrita dei comportamenti.

In coerenza con I'importanza della condivisione delle finalita e del metodo di costruzione del Piano, in
gquesta fase formativa si &€ provveduto alla sensibilizzazione dei Responsabili di Servizio, definendo
in quella sede che il Piano di prevenzione della corruzione avrebbe incluso non solo i procedimenti
previsti dall’art. 1 comma 16 della L. 190 (autorizzazioni o concessioni; scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, forniture e servizi; concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti
pubbilici e privati; concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera),
ma che il punto di partenza sarebbe stata I'analisi di tutte le attivita del Comune che possono
presentare rischi di integrita.

Poiché la Giunta comunale si riserva la competenza di adottare determinati atti amministrativi in
adesione ai modelli organizzativi previsti dall’art. 5 del “Codice degli enti locali della Regione autonoma
Trentino-Alto Adige” approvato con L.R. n. 2 del 3 maggio 2018, la sua partecipazione al processo di
redazione e revisione del Piano & doverosa oltre che strategica, sia in termini di indirizzo politico —
amministrativo che di condivisione dei principi di sana ed integra gestione della cosa pubblica. Il
principio é stato certo rinforzato dalle previsioni dei PNA 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019, che hanno
prescritto il necessario coinvolgimento dell’organo di indirizzo sia nella fase progettuale del PTPC, che
in specifici eventi formativi. Tale partecipazione e stata poi esplicitamente prevista anche dal D.Lgs.
97/2016.

Anche il Revisore dei Conti, organo di controllo di regolarita amministrativa e Contabile, partecipa
necessariamente ed attivamente alle politiche di contenimento del rischio. A tal fine il Piano sara
comunicato al Revisore dei Conti.

INDIVIDUAZIONE DEI PROCESSI PIU A RISCHIO (“mappa/reqistro dei processi a rischio”) E DEI
POSSIBIL! RISCHI (“mappa/reqistro dei rischi”)

Con il criterio della priorita, sono stati selezionati dal Responsabile anticorruzione e trasparenza e
validati dai referenti, i processi che, in funzione della situazione specifica del’ Amministrazione,
presentano possibili rischi per l'integrita, classificando tali rischi in relazione al grado di “pericolosita”
ai fini delle norme anti-corruzione.

In coerenza con quanto previsto dalle conclusioni della Commissione di Studio su trasparenza e
corruzione (rapporto del 30 gennaio 2012), e dai PNA succedutisi nel tempo, sono state utilizzate in
tale selezione metodologie proprie del risk management (gestione del rischio) nella valutazione della
priorita dei rischi, caratterizzando ogni processo in base ad un indice di rischio in grado di misurare il
suo specifico livello di criticita, rendendo possibile comparare il livello di criticita di ciascun processo
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con quello degli altri processi.

Il modello adottato per la pesatura del rischio & coerente con quello suggerito dal Piano Nazionale
Anticorruzione del 2013, ma adottato in forma semplificata.

L’Allegato 1 al PNA 2019, in aperta discontinuita con i Piani e gli aggiornamenti che I'hanno preceduto,
interviene in maniera sostanziale sull’'intero processo di gestione dei rischi corruttivi, andando ad agire
su tutte le fasi che lo compongono. L’Autorita, infatti, precisa che I'Allegato 1 diviene I'unico documento
metodologico da seguire per la predisposizione dei piani di prevenzione della corruzione e della
trasparenza relativamente agli aspetti di gestione del rischio. Riguardo a cio, il PNA 2019 adottato con
la delibera n. 1064 del 13 novembre 2019, anche accogliendo un’osservazione dellANCI avanzata in
sede di espressione del relativo parere in Conferenza Unificata, precisa che “Qualora le
amministrazioni abbiano gia predisposto il PTPCT utilizzando l'allegato 5 al PNA 2013, il nuovo
approccio valutativo (di tipo qualitativo) illustrato pud essere applicato in modo graduale in ogni caso
non oltre 'adozione del PTPCT 2021-2023.” Nella mappatura dei rischi si & provveduto a sostituire le
valutazioni numeriche sostituendole con valutazione letterali e introducendo alcuni fattori abilitanti
illustrati nel PNA.

L’analisi del livello di rischio consiste nella valutazione della probabilita che il rischio si realizzi in
relazione all'impatto che lo stesso produce. L’approccio prevede quindi che un rischio sia analizzato
secondo le due variabili:

1. la probabilita di accadimento, cioé la stima di quanto & probabile che il rischio si manifesti in quel
processo;

Le componenti (c.d. fattori abilitanti) che si sono tenute empiricamente in considerazione in tale
stima del singolo processo, sono state:
e Grado di Discrezionalitd/ Merito tecnico/ Vincoli

Rilevanza esterna / Valori economici in gioco/interessi esterni

Complessita/ Linearita/ Trasparenza del processo/esclusivita delle decisioni

Presenza di controlli interni/ Esterni

Livello di estrinsecazione principio di separazione competenze

e Precedenti critici in Amministrazione o in realta simili.

2. l'impatto dell’accadimento, cioé la stima dell’entita del danno connesso all’eventualita che il rischio
si concretizzi. Le dimensioni che si sono tenute in considerazione nella valorizzazione dell'impatto
sono state quelle suggerite dal PNA 2019-21 (all.1), ossia:

e Impatto economico,

e Impatto organizzativo,

e Impatto reputazionale.
L'indice di rischio é tradizionalmente ottenuto moltiplicando l'indice di probabilita che un rischio si
manifesti per il suo impatto economico, organizzativo e reputazionale.
Nel caso specifico — al fine di ridurre sia la complessita che il range di valori di riferimento dell'indice
di rischio — si & scelto di calcolare questa misura valutando fra loro gli indici di probabilita ed impatto.
L'indice di probabilita & stato costruito con la seguente logica ordinale:

e il valore indicativo & basso, probabilita tenue;

¢ il valore indicativo € medio, probabilita media;

¢ il valore indicativo € alto, probabilita elevata.
L'indice di impatto — concetto un poco piu complesso da calcolare - & invece costruito in maniera
lineare lungo l'asse che da un impatto tenue porta fino ad un impatto elevato. L'indice di impatto &
stato costruito nella seguente maniera:

e Se impatto sull’ente ha il valore indicativo basso, allora I'impatto tenue;

e Se impatto sull’ente ha il valore indicativo medio, allora I'impatto & medio;

e Se impatto sull’ente ha il valore indicativo alto, allora l'impatto € elevato.

Pertanto, l'indice di rischio si ottiene sommando tra loro queste due variabili; piu € alto l'indice di
rischio, piu & critico il processo dal punto di vista dell’accadimento di azioni o comportamenti non linea
con i principi di integrita e trasparenza. La graduazione del rischio da conto del livello di attenzione
richiesto per il contenimento dello stesso e della razionale distribuzione degli sforzi realizzativi nel
triennio di riferimento, con priorita per gli interventi tesi a contenere un rischio alto e/o medio alto.
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Per la definizione del livello di rischio si € scelto di attenersi ad una valutazione empirica, che tiene
conto della rilevanza degli interessi privati in gioco, della tracciabilita e sicurezza del processo, di
eventuali precedenti critici in Amministrazione o in realta simili, del potenziale danno di immagine,
organizzativo e/o economico dell’eventuale verificarsi dell’evento critico.

L’indice di rischio comunque tiene conto dei fatti registrati negli ultimi anni in Amministrazione
violazioni di norme di legge a tutela dell’imparzialita e correttezza dell’'operato pubblico.

Obiettivo primario del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza é garantire nel
tempo, attraverso un sistema di controlli preventivi e di misure organizzative, il presidio del processo
di monitoraggio e di verifica sull'integrita delle azioni e dei comportamenti del personale.

Cio consente da un lato di prevenire i rischi per danni all'immagine derivanti da comportamenti
scorretti o illegali del personale, dall’altro di rendere il sistema di azioni e misure sviluppate efficace e
funzionale anche per il presidio della corretta gestione del’Amministrazione.®

L’analisi del livello di rischio consiste quindi nella valutazione della probabilita che il rischio si realizzi
moltiplicato allimpatto che lo stesso produce. A tal fine la singola attivita soggetta a rischio corruttivo
viene valutata sotto entrambi i profili.

In sostanza ciascuna delle due valutazioni di probabilita e d'impatto viene soppesata con un valore
empirico tra basso (tenue/leggero), medio (medio/rilevante) e alto (forte/grave), applicato sia alla
valutazione di Probabilita che all'indice di Impatto, il cui prodotto porta alla definizione del Livello di
Rischio.

IP X IG = IR definito per ogni processo ritenuto sensibile alla corruzione/contaminazione da parte di
interessi privati (come da tabella):

Combinazioni valutazioni Probabilita - impatto Livello di rischio
probabilita impatto

Alta Alto Rischio alto

Alta Medio Rischio critico
Media Alto Rischio critico

Alta Basso Rischio medio
Media Medio Rischio medio
Bassa Alto Rischio medio
Media Basso Rischio basso
Bassa Medio Rischio basso
Bassa Basso Rischio minimo

Il rischio non si ritiene ovviamente presente laddove non sia misurabile alcuna probabilita o alcun

8 La metodologia adottata nella stesura del Piano si rifa al PNA, con due approcci

complementari:

e D’approccio mutuato dal D.Igs. 231/2001 che prevede che ’ente non sia responsabile per i reati commessi (anche nel suo
interesse 0 a suo vantaggio) se prova che l’organo dirigente ha adottato ed efficacemente attuato, prima della
commissione del fatto, modelli di organizzazione e di gestione idonei a prevenire reati della specie di quello verificatosi;
e se il compito di vigilare sul funzionamento e 1’osservanza dei modelli e di curare il loro aggiornamento é stato affidato
a un organismo dell’ente dotato di autonomi poteri di iniziativa e di controllo, a condizione che non sia verificata un’
omessa o insufficiente vigilanza da parte dell’organismo.

« L’approccio dei sistemi di Qualita, che si fonda sia sul principio di tracciabilita delle attivita svolte, (in ogni processo, le
operazioni e le azioni devono essere verificabili in termini di adeguatezza e congruita, in modo che sia sempre attestata
la responsabilita della progettazione delle attivita, della validazione, dell’autorizzazione, dell’effettuazione); che sul
principio di documentabilita dei controlli, (ogni attivita di supervisione o controllo deve essere documentata e firmata da
chi ne ha la responsabilita).

In coerenza con tali principi, sono da formalizzare regolamenti, linee guida, check-list, liste di riscontro e altri
strumenti gestionali in grado di garantire omogeneita, oltre che trasparenza e equita.

Tali approcci sono espressamente citati e valorizzati nel Piano Nazionale Anticorruzione elaborato dal Dipartimento

della funzione pubblica in base alla legge n. 190 del 2012 e approvato dall’ Autorita nazionale anticorruzione (allora CIVIT)
in data 11 settembre 2013.
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impatto.
Le tre fasce di rischio inducono alla definizione dei singoli provvedimenti da adottare al fine di ridurre

il livello di rischio, con definizione esatta dei responsabili, dei tempi di attuazione (commisurati
allurgenza), nonché degli indicatori per il monitoraggio in sede di controllo.

PROPOSTA DELLE AZIONI PREVENTIVE E DE| CONTROLLI DA METTERE IN ATTO

Per ognuno dei processi della mappa identificato come “critico” in relazione al proprio indice di rischio,
e stato definito un piano di azioni che contempla almeno un’azione per ogni rischio stimato come
prevedibile (cioé con indice di rischio “alto” o “medio”, ma in alcuni casi anche “basso” ma meritevole
di attenzione), progettando e sviluppando gli strumenti che rendano efficace tale azione o citando gli
strumenti gia in essere.

Piu specificatamente, per ogni azione prevista sono stati evidenziati la previsione dei tempi e le
responsabilita attuative per la sua realizzazione e messa a regime — in logica di project management.
Laddove la realizzazione dell’azione lo consentisse sono stati previsti indicatori che in ogni caso
rimandano alla misura operata su quegli obiettivi all'interno dei documenti di programmazione. Tale
strutturazione delle azioni e quantificazione dei risultati attesi rende possibile il monitoraggio
periodico del Piano di prevenzione della corruzione, in relazione alle scadenze temporali e alle
responsabilita delle azioni e dei sistemi di controllo messe in evidenza nel piano stesso.

Attraverso I'attivita di monitoraggio e valutazione dell’attuazione del Piano & possibile migliorare nel
tempo la sua formalizzazione e la sua efficacia.

STESURA E APPROVAZIONE DEL PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

La stesura del presente Piano Triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza é stata
quindi realizzata partendo dai sei PTPC precedentemente approvati e rendendo sistematico gquanto
realizzato negli anni precedenti. Particolare attenzione & stata posta nel garantire la “fattibilita” delle
azioni previste, sia in termini operativi che finanziari (evitando spese o investimenti non coerenti con
le possibilita finanziarie dell’Ente).

In particolare il Nuovo Piano Nazionale Anticorruzione 2019 approvato con Delibera n. 1064 del
13.11.2019 sostituisce i precedenti PNA e relativi aggiornamenti solo nella parte generale, rivedendo
e consolidando in un unico atto di indirizzo tutte le indicazioni, integrandole con orientamenti e atti
regolatori forniti dal’ANAC.

FORMAZIONE A TUTTI GLI OPERATORI INTERESSATI DALLE AZIONI DEL PIANO

e La L. 190/2012 ribadisce come l'aspetto formativo sia essenziale per il mantenimento e lo
sviluppo del Piano nel tempo. Per questo il Comune pone particolare attenzione alla formazione
del personale addetto alle aree a piu elevato rischio.

¢ Al fine di massimizzare I'impatto e la ricaduta del Piano & prevista, come richiesto dal PNA,
un’attivita di costante informazione/formazione rivolta a tutti i dipendenti ed anche agli
amministratori, sui contenuti del presente Piano, unitamente alla disamina del Codice aziendale
di Comportamento. Oltre a dare visibilita alla ratio ed ai contenuti del presente Piano, gli incontri
formativi porranno I'accento sulle tematiche della eticita e legalita dei comportamenti, nonché sulle
novita in tema di risposta penale e disciplinare alle condotte non integre dei pubblici dipendenti.

e Saranno programmati anche nel triennio 2021-2023, grazie alla collaborazione progettuale del
Consorzio dei Comuni, interventi formativi obbligatori per il personale e per gli amministratori sulle
tematiche della trasparenza e dellintegrita, sia dal punto di vista della conoscenza della normativa
e degli strumenti previsti nel Piano che dal punto di vista valoriale, in modo da accrescere la
consapevolezza del senso etico nell’agire quotidiano nellorganizzazione e nei rapporti con
'utenza.
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La registrazione puntuale delle presenze consentira di assolvere ad uno degli obblighi previsti dalla L.
190/2012 e ribadito dalla circolare della Funzione Pubblica del 25 gennaio 2013.

L’incremento della formazione in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza tra i dipendenti
costituisce un obiettivo strategico del PTPCT.

LE MISURE ORGANIZZATIVE DI CARATTERE GENERALE

Si riportano di seguito le misure organizzative di carattere generale che I'’Amministrazione comunale
intende mettere in atto, in coerenza con quanto previsto dalla L. 190/2012 e con la propria dimensione
organizzativa.

ROTAZIONE DEL PERSONALE
Tenuto conto dei rilievi e suggerimenti in materia da parte del PNA 2019, e di quanto auspicato dalla
normativa in merito al’adozione di adeguati sistemi di rotazione del personale addetto alle aree a
rischio, ’Amministrazione rileva la materiale impossibilita di procedere in tal senso alla luce dell’esiguita
della propria dotazione organica. Si impegna pertanto a valutare nel medio periodo la possibilita di
rinforzare i processi a rischio attraverso:

1. specifici interventi formativi;

2. una parziale fungibilita, laddove possibile, degli addetti nei processi a contatto con l'utenza;

3. il rinforzo dell’attivita di controllo cosi come evidenziata nello specifico nelle azioni messe in

campo nella seconda parte del presente Piano.

TRASPARENZA

e L’Amministrazione si impegna ad applicare operativamente le prescrizioni in tema di trasparenza
secondo quanto previsto dall’art. 7 della Legge Regione Trentino Alto Adige 13 dicembre 2012, n.
8 (Amministrazione Aperta), cosi come modificata dalla Legge Regionale 29 ottobre 2014 n.10,
tenendo altresi conto delle disposizioni specifiche in materia adottate in sede provinciale ai sensi
dell’'articolo 59 della legge regionale 22 dicembre 2004, n. 7.

e  Tutti gli uffici comunali dovranno dare attuazione agli obblighi di trasparenza di propria competenza
disciplinati dal d.lgs. n. 33/2013, cosi come novellato dal d.lgs. n. 97/2016. Ad ogni buon fine si
specifica* che i ruoli allinterno del Comune per il popolamento del sito web istituzionale nella
sezione Amministrazione trasparente sono assegnati in base allarea di competenza come
risultante dal Piano Esecutivo di Gestione (PEG): in altri termini, ogni Servizio si occupera
dell'inserimento e aggiornamento dei dati relativi al proprio settore.

TUTELA DEL SEGNALANTE INTERNO (WHISTLEBLOWER)

e |l RPCT si impegna ad applicare effettivamente la normativa sulla segnalazione da parte del
dipendente di condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza, di cui all’art. 54-bis del d.lgs. n.
165/2001 e della legge n. 197/2017.

e L’Amministrazione di impegna a ricercare soluzioni di gestione delle segnalazioni anche eventuali
possibilita di riuso gratuito del software da altre Pubbliche Amministrazioni, ai sensi dell’art. 69 del
CAD.

e Verra creato un dedicato indirizzo mail che si intende rendere disponibile alla societa civile previo
awviso sul sito istituzionale.

e Verra altresi diramata apposita comunicazione a tutto il personale, recante la procedura per la
segnalazione e le garanzie per 'anonimato e la non discriminazione del denunciante.

4 Nel novellato art. 10 del d.lgs. 33/2013, che prevede I'accorpamento tra programmazione della trasparenza e
programmazione delle misure di prevenzione della corruzione, viene chiarito che la sezione del PTPCT sulla trasparenza
debba essere impostata come atto organizzativo fondamentale dei flussi informativi necessari per garantire, all’interno di
ogni ente, I'individuazione/I’elaborazione, la trasmissione e la pubblicazione dei dati.
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IL CODICE DI COMPORTAMENTO
o Adottare, compatibilmente con le indicazioni provinciali in materia, le misure che garantiscano il

rispetto delle norme del codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni di cui al DPR 16 aprile 2013, n. 62. Sara cura dellAmministrazione estendere
tali norme, laddove compatibili, a tutti i collaboratori del’amministrazione, ai titolari di organi e di
incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autorita, ai collaboratori a qualsiasi titolo di
imprese fornitrici di beni o servizi o che realizzano opere in favore dellAmministrazione. A tal
proposito si evidenzia che presso il Comune si utilizza una formula, inserita nei provvedimenti e
nei contratti, con cui si riportano espressamente clausole che estendono I'obbligo di osservanza
del codice di comportamento.

PROCEDIMENTI DISCIPLINARI
e Garantire le misure necessarie all’effettiva attivazione della responsabilita disciplinare dei

dipendenti, in caso di violazione dei doveri di comportamento, ivi incluso il dovere di rispettare
puntualmente le prescrizioni contenute nel Piano triennale di Prevenzione della Corruzione.

INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA DEGLI INCARICHI
e Introdurre le misure volte alla vigilanza sull'attuazione delle disposizioni in materia di

inconferibilita e incompatibilita degli incarichi (di cui ai commi 49 e 50 della legge n.
190/2012), anche successivamente alla cessazione del servizio o al termine dell’incarico (vedi
il D.Lgs. n. 39/2013 finalizzato alla introduzione di griglie di incompatibilitd negli incarichi
"apicali" sia nelle amministrazioni dello stato che in quelle locali), ma anche negli enti di diritto
privato che sono controllati da una pubblica amministrazione, nuovo comma 16-ter dell’articolo
53 del D.Lgs. n. 165 del 2001). In particolare sara cura del Segretario generale predisporre
entro il mese di giugno 2021 apposita dichiarazione sullinsussistenza di cause di
incompatibilita.

AUTORIZZABILITA ATTIVITA EXTRAISTITUZIONALI
L’Amministrazione si impegna a:

e dare pubblicita alle misure volte alla vigilanza sull'attuazione delle disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita degli incarichi (di cui ai commi 49 e 50 della legge n. 190/2012),
approvate con deliberazione consiliare 32/2014, anche successivamente alla cessazione del
Ufficio o al termine dellincarico (vedi il d.Igs. N. 39/2013 finalizzato alla introduzione di griglie di
incompatibilita negli incarichi "apicali" sia nelle amministrazioni dello stato che in quelle locali
(regioni, province e comuni), ma anche negli enti di diritto privato che sono controllati da una
pubblica amministrazione, nuovo comma 16-ter dell’articolo 53 del d.Igs. N. 165 del 2001);

o adottare misure di verifica dell’attuazione delle disposizioni di legge in materia di autorizzazione
di incarichi esterni, cosi come modificate dal comma 42 della legge n. 190, anche alla luce delle
conclusioni del tavolo tecnico esplicitate nel documento contenente "Criteri generali in materia di
incarichi vietati ai pubblici dipendenti" e delle conseguenti indicazioni della Regione T.A.A.
esplicitate con circolare n.3/EL del 14 agosto 2014.

PRESA D’ATTO DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
o IIRPCT siimpegna a prevedere forme di presa d’atto, da parte dei dipendenti, del Piano triennale
di prevenzione della corruzione sia al momento dellassunzione sia, durante il servizio, con
cadenza periodica, anche con riferimento alla tematica delle cd. porte girevoli o “pantouflage”.

COINVOLGIMENTO DEGLI STAKEHOLDER
e Si intende coinvolgere gli stakeholder attraverso la pubblicazione sul sito web istituzionale di
apposito avviso per le eventuali osservazioni/opposizioni al piano approvato dall’Ente.

21



Infine, per quanto concerne 'aspetto formativo — essenziale per il mantenimento e lo sviluppo del
Piano nel tempo, si ribadisce come - in linea con la Convenzione delle Nazioni unite contro la
corruzione, adottata dal’Assemblea generale dellO.N.U. il 31 ottobre 2003, la L. 190/2012
attribuisce particolare importanza alla formazione del personale addetto alle aree a piu elevato
rischio, per cui e prevista, in occasione della predisposizione del Piano della formazione,
particolare attenzione alle tematiche della trasparenza e della integrita, sia dal punto di vista della
conoscenza della normativa e degli strumenti previsti nel Piano che dal punto di vista valoriale, in
modo da accrescere sempre piu lo sviluppo del senso etico.

RISPETTO DELLA NORMATIVA SULLA SCELTA DEL CONTRAENTE

e In assenza di precedenti critici, 'impegno del’amministrazione & concentrato sul rispetto puntuale
della normativa di dettaglio e delle Linee guida espresse da ANAC, anche attraverso I'utilizzo della
Centrale di committenza Provinciale e degli strumenti del Commercio elettronico predisposti a
livello locale e nazionale.

RISPETTO DELLA NORMATIVA SULLA PIANIFICAZIONE TERRITORIALE
e In assenza di precedenti critici, 'impegno del’amministrazione & concentrato sul rispetto puntuale
della normativa di dettaglio, prevedendo apposite misure.

IL SISTEMA DEI CONTROLLI E DELLE AZIONI PREVENTIVE PREVISTE

Si riportano di seguito, organizzate a livello di Servizio, le schede contenenti le azioni preventive e
i controlli attivati per ognuno dei processi per i quali si & stimato “medio” o “alto” I'indice di rischio
o per i quali, sebbene l'indice di rischio sia stato stimato come “basso”, si & comunque ritenuto
opportuno e utile predisporre e inserire nel Piano azioni di controllo preventivo. | processi
complessivamente inseriti nel Piano sono:

- Area Gestione del Territorio;

- Area Lavori Pubblici;

- Area Servizi Generali;

- Area Risorse Economiche;

- Area Risorse Umane

- Area Servizi alla Persona;

- Segreteria Generale;

- Area Tecnica;

- Area Contratti e Appalti;

- Area Servizio Entrate;

- Area Vigilanza Boschiva;

- Aree e Settori Trasversali a piu Servizi dell’Ente;

- Area Servizio Polizia Locale (in gestione associata.

Per ogni azione é stato inserito il soggetto responsabile della sua attuazione (chiamato nel PNA
“titolare del rischio”), e laddove I'azione sia pianificata nella sua realizzazione, sono indicati i tempi
stimati per il suo completamento, eventualmente affiancati da note esplicative.

L’utilizzo di un unico formato & finalizzato a garantire 'uniformita e a facilitare la lettura del documento.

AGGIORNAMENTO DEL PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

MODALITA DI AGGIORNAMENTO

Il presente Piano rientra tra i piani e i programmi Gestionali. Le modalita di aggiornamento saranno
pertanto analoghe a quelle previste per I'aggiornamento di tali piani e programmi, e dara atto del grado
di raggiungimento degli obiettivi dichiarati secondo gli indicatori ivi previsti.
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CADENZA TEMPORALE DI AGGIORNAMENTO

| contenuti del Piano, cosi come le priorita d’intervento e la mappatura e pesatura dei rischi per
l'integrita saranno oggetto di aggiornamento annuale, o se necessario, in corso d’anno, anche in
relazione ad eventuali adeguamenti a disposizioni normative e/o a riorganizzazione di processi e/o
funzioni.

RIFERIMENTI DI CHIUSURA

Le “misure” previste allinterno del PTPC, comprese quelle della Mappatura, costituiscono obiettivi strategiciin
materiadi prevenzione della corruzione e della trasparenza per '’Amministrazione.
IIP.T.P.C.2021-2022-2023viene inviato atuttii dipendenti del Comune eillustrato agli stessimediante
incontri formativi, presentato in Consiglio comunale (nella prima seduta utile dopo la sua adozione),
comunicato atuttiisoggetti affidatari dilavori, servizi e forniture del Comune, nonché comunicato alle 00.SS.AA.,
ai c.d. stakeholder, ai fini di acquisire proposte o integrazioni.
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ALLEGATO 1 - REGISTRO DEI RISCHI
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ALLEGATO 2 - MAPPATURA DEI PROCESSI CON LE AZIONI

PREVENTIVE E CORRETTIVE, TEMPI E RESPONSABILITA
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APPENDICE NORMATIVA

Si riportano di seguito le principali fonti normative sul tema della trasparenza e dellintegrita.

>
>
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L. 07.08.2015 n. 124 “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche”;

L. 11.08.2014, n. 114 di conversione del D.L. 24.06.2014, n. 90, recante allart. 19:
“Soppressione dell’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture e
definizione delle funzioni dell’Autorita nazionale anticorruzione” e all’art. 32: “Misure
straordinarie di gestione, sostegno e monitoraggio di imprese nell'ambito della prevenzione
della corruzione”.

L. 06.11.2012 n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’illegalita nella pubblica amministrazione”.

L. 28.06.2012 n. 110 e L. 28.06.2012 n. 112, di ratifica di due convenzioni del Consiglio
d’Europa siglate a Strasburgo nel 1999.

L. 11.11.2011 n. 180 “Norme per la tutela della liberta d’impresa. Statuto delle imprese”.

L. 12.07.2011 n.106 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 13 maggio
2011 n. 70, concernente Semestre Europeo - Prime disposizioni urgenti per I'economia’.

L. 03.08.2009 n.116 “Ratifica della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro
la corruzione del 31 ottobre 2003".

L. 18.06.2009 n. 69 “Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita
nonché in materia di processo civile”.

L. R. (Regione Autonoma Trentino - Alto Adige) 29.10.2014 n.10 recante “Disposizioni in
materia di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte della Regione e degli
enti a ordinamento regionale, nonché modifiche alle leggi regionali 24 giugno 1957, n. 11
(Referendum per l'abrogazione di leggi regionali) e 16 luglio 1972, n. 15 (Norme sull'iniziativa
popolare nella formazione delle legqgi regionali e provinciali) e successive modificazioni, in
merito ai soggetti legittimati all'autenticazione delle firme dei sottoscrittori”.

L. R. (Regione Autonoma Trentino - Alto Adige) 13.12.2012 n. 8, recante all’art.7 le disposizioni
in materia di “Amministrazione aperta”, successivamente modificata con L. R. TAA. 05.02.2013
n. 1 e L. R. 02.05.2013 n.3, in tema di trasparenza ed integritda (si veda circolare n.
3/EL/2013/BZ/di data 15.05.2013), e da ultima modificata dalla L.R. n.10/2014 di cui sopra.

L. R. (Regione Autonoma Trentino - Alto Adige) 15 giugno 2006, n. 1 recante Disposizioni per
il concorso della Regione Trentino-Alto Adige alla realizzazione degli obiettivi di contenimento
della spesa pubblica e norme sulla rimozione del vincolo di destinazione del patrimonio gia
appartenente agli enti comunali di assistenza

L. R. (Regione Autonoma Trentino - Alto Adige) 21 settembre 2005, n. 7 recante Nuovo
ordinamento delle istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza — aziende pubbliche di
servizi alla persona.

D. Lgs. 08.06.2016 n. 97 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza”.

D. Lgs. 14.03.2013 n. 39 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”.

D. Lgs. 14.03.2013 n. 33 “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma
dell’articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190”.

D. Lgs. 27.10.2009 n. 150 “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di
ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche
amministrazionr”.

D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 (G.U. 19 aprile 2016, n. 91, S.0O) Codice dei contratti pubblici e
s.m.

Legge provinciale 9 marzo 2016, n. 2 Recepimento della direttiva 2014/23/UE del Parlamento
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europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sull'aggiudicazione dei contratti di concessione,
e della direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sugli
appalti pubblici: disciplina delle procedure di appalto e di concessione di lavori, servizi e
forniture e modificazioni della legge provinciale sui lavori pubblici 1993 e della legge sui
contratti e sui beni provinciali 1990. Modificazione della legge provinciale sull'energia 2012.

D. Lgs. 07.03.2005 n. 82 e ss. mm. “Codice del’amministrazione digitale”.

D. Lgs. 30.06.2003 n. 196 “Codice in materia di protezione dei dati personali’.

D. Lgs. 30.03.2001 n. 165 “Norme generali sull’'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche”.

D.P.R. 16.04.2013 n. 62 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165”.

D.P.R. 23.04.2004 n. 108 “Regolamento recante disciplina per l'istituzione, 'organizzazione ed
il funzionamento del ruolo dei dirigenti presso le amministrazioni dello Stato, anche ad
ordinamento autonomo”.

D.P.R. 07.04.2000 n. 118 “Regolamento recante norme per la semplificazione del procedimento
per la disciplina degli albi dei beneficiari di provvidenze di natura economica, a norma
dell’articolo 20, comma 8, della legge 15 marzo 1997, n. 59”.

Decreto del Presidente della Regione 13 aprile 2006, n. 4/L, recante Approvazione del
regolamento di esecuzione concernente la contabilita delle aziende pubbliche di servizi alla
persona ai sensi del Titolo Ill della legge regionale 21 settembre 2005, n. 7, relativa a «Nuovo
ordinamento delle istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza - aziende pubbliche di
servizi alla personay,

Decreto del Presidente della Regione 17 ottobre 2006, n. 12/L, recante Approvazione del
regolamento di esecuzione della legge regionale 21 settembre 2005, n. 7, relativo alla
organizzazione generale, allordinamento del personale e alla disciplina contrattuale delle
aziende pubbliche di servizi alla persona,

Codice etico funzione pubblica di data 28.11.2000.

Codice etico per gli amministratori locali — “Carta di Pisa”.

Convenzione dellO.N.U. contro la corruzione, adottata dallAssemblea Generale
dell’Organizzazione in data 31.10.2003 con la risoluzione n. 58/4, sottoscritta dallo Stato
italiano in data 09.12.2003 e ratificata con la L. 03.08.2009 n. 116.

Intesa di data 24.07.2013 in sede di Conferenza Unificata tra Governo ed Enti Locali, attuativa
della L. 06.11.2012 n. 190 (art. 1, commi 60 e 61).

Piano nazionale anticorruzione 2013 predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica, ai
sensi della L. 06.11.2012 n. 190, e approvato dalla CIVIT in data 11.09.2013.

Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione, Determinazione ANAC n. 12 del 28
ottobre 2015.

Piano nazionale anticorruzione 2016, predisposto da ANAC ai sensi della L. 06.11.2012 n. 190,
Delibera ANAC n.831 del 3 agosto 2016.

Piano nazionale anticorruzione 2017, predisposto da ANAC ai sensi della L. 06.11.2012 n. 190,
Delibera ANAC n.1208 del 22 novembre 2017;

Approvazione definitiva dell’Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione,
predisposto da ANAC ai sensi della L. 06.11.2012 n. 190, Delibera ANAC n. 1074 del 21
novembre 2018;

Approvazione definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione 2019, predisposto da ANAC ai
sensi della L. 06.11.2012 n. 190, Delibera ANAC n. 1064 del 13 novembre 2019;

Delibera ANAC n. 1134 dell’8 novembre 2017;

Circolari n. 1 di data 25.01.2013 e n. 2 di data 29.07.2013 della Presidenza del Consiglio dei
Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica.

Codice di comportamento dipendenti comunali approvato con deliberazione giuntale n. 160 del
24.09.2014.

Linee di indirizzo del Comitato interministeriale (D.P.C.M. 16.01.2013) per la predisposizione,
da parte del Dipartimento della Funzione Pubblica, del Piano nazionale anticorruzione di cui
allaL. 06.11.2012 n. 190.

D.P.C.M. 18.04.2013 attinente le modalita per l'istituzione e I'aggiornamento degli elenchi dei
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fornitori, prestatori di servizi ed esecutori non soggetti a tentativo di infiltrazione mafiosa, di cui
all'art. 1, comma 52, della L. 06.11.2012 n. 190.

Delibera CIVIT n. 72/2013 con cui €& stato approvato il Piano nazionale anticorruzione
predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica.

Delibera CIVIT n. 15/2013 in tema di organo competente a nominare il Responsabile della
prevenzione della corruzione nei comuni.

Delibera CIVIT n. 2/2012 “Linee guida per il miglioramento della predisposizione e
dell’aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita”.

Delibera CIVIT n. 105/2010 “Linee guida per la predisposizione del Programma triennale per la

trasparenza e l'integrita (art. 13, comma 6, lettera e, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n.
150)".
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